Zalacznik 2b

do raportu z badan:

»Rynki pracy na obszarach popegeerowskich”

Monografia powiatu goldapskiego

Projekt wspolfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego



Tomasz Nowak, Artur Pokropek, Maria Rogaczewska, Agata Urbanik

Monografia powiatu goldapskiego

1. PORTRET POWIATU
1.1. Charakterystyka ogolna powiatu

Powiat goldapski jest niewielka, obejmujaca obszar 772 km® i liczaca niespelna 27 tys.
mieszkancow, jednostka terytorialna, lezaca w poOtnocno-wschodniej czgéci Polski
(wojewodztwo warminsko-mazurskie), tuz przy granicy polsko-rosyjskiej. Powiat gotdapski
w III RP zaistniat dopiero w 2002 roku w takich granicach, w jakich istnial w latach 1945 —
1975. W sktad powiatu wchodza trzy gminy: jedna miejsko-wiejska Gotdap i dwie wiejskie
Dubeninki i Banie Mazurskie

Na terenie gminy Goldap nie ma zadnych bogactw naturalnych, ktore skutecznie
moglyby przyciagnac¢ przemyst. Na terenie powiatu gotdapskiego znajduja si¢: borowiny, torf,
glina, podziemne wody mineralne oraz, co jest niebagatelnym zasobem, najczystsze w kraju
powietrze. Jako, ze zasobow dla przemystu jest tu mato, powiat stawia na turystyke. Potnocne
tereny powiatu zajmuje Puszcza Romincka, ktéra po polskiej stronie zajmuje 14620 ha. Mato
jest naturalnych zbiornikéw wodnych. Najwigksze z jezior i jedyne nadajace si¢ do
uprawiania sportéw wodnych to Jezioro Gotdapskie, ktore po stronie polskiej zajmuje 1,5
km®. Jednak obszar jest atrakcyjny z innych wzgledow. Urozmaicona rzezba terenu
(wysoko$¢ najwyzszych wzgorz przekracza 200 m n.p.m.), niska ggstos¢ zaludnienia (35
os/km?) oraz duze zalesienie czynia z niego ciekawy obszar rekreacyjny.

Centrum powiatu stanowi miasto Gotdap, w ktérego granicach mieszka wigkszos¢
mieszkancow catego powiatu (w 2007 roku: 15 600 mieszkancoéw, co daje okoto 58%
wszystkich mieszkancéw powiatu gotdapskiego). Nie jest to jednak osrodek na tyle silny, by
mogt sta¢ si¢ wystarczajacym katalizatorem dla rozwoju. Na terenie miasta nie ma zadnej
szkoty wyzszej, uboga jest tez oferta szkot policealnych i zawodowych. Miasto liczace 15,6
tys. mieszkancow jest zbyt malym rynkiem, by optacalna byta dla niego wigksza produkcja.
Stosunkowo niski jest popyt na pracg. Brak tez miejsca na nowe mate firmy, ktore chciatyby
zaistnie¢ na lokalnym rynku. Natomiast firmy, ktére chcialyby wyj$¢ poza rynek lokalny,
natrafiaja na istotne przeszkody, przede wszystkim komunikacyjne. Powiat gotdapski od
najblizszych duzych miast, takich jak Bialystok czy Olsztyn, dzieli niebagatelny dystans
(odpowiednio 160 i 180 km). Dystans ten wobec braku polaczen kolejowych i miernych
drog jest powaznym hamulcem rozwoju.

Bliskos$¢ Federacji Rosyjskiej, przynajmniej w tej chwili, nie stanowi dla powiatu
zadnego atutu, szansa na rozwdj gospodarczy zwigzana z istniejacym tam przejSciem
granicznym nie zostala nigdy w pelni wykorzystana. Ekonomiczna funkcja granicy
sprowadza si¢ do stanowienia dodatkowego zrddta dochodéw dla kilku, moze kilkunastu
procent mieszkancow Goldapi. Juz w tym miejscu nalezy wspomnie¢ o duzym rozgoryczeniu,
tak przedsigbiorcéOw 1 lokalnych elit politycznych, jak i zwyktych mieszkancow, brakiem
wspotpracy migdzypanstwowej, ktéra to w ich przekonaniu hamuje rozwdj powiatu
gotdapskiego.

Charakterystyczna cecha tego powiatu (i catego podregionu) sa szczegdlne warunki
klimatyczne, ktéore w nim panuja. Obszar, w ktérym znajduje sig¢ powiat gotdapski,



charakteryzuje si¢ stosunkowo niskimi §rednimi temperaturami, dlugimi i mroznymi zimami
oraz krotkimi latami. Klimat sprawia, ze okres wegetacji ros$lin uprawnych jest znacznie
krotszy niz w innych miejscach kraju. Warunki geomorfologiczne, podobnie jak klimat, nie
sprzyjaja rolnictwu - jedynie 4% ogolnej powierzchni gruntdow ornych w powiecie stanowia
gleby dobre, przewazaja za$ gleby S$rednie, natomiast gleby o najwyzszej jako$ci nie
wystepuja w ogdle. Uprawy roslin sa w tym regionie szczegolnie trudne i nieoplacalne, w
zasadzie jedyna szansa dla rolnictwa jest hodowla bydta, owiec, oraz, co w jednym przypadku
okazalo si¢ niezwykle efektywne 1 efektowne, ,,hodowla” dziczyzny (w Gotdapskim ,,Safari”
parku)'.

Mimo stabej oplacalnosci rolnictwa w sektorze tym pozostaje stosunkowo duza
cze$¢ zatrudnionej ludnosci - 34,6% (w wojewodztwie warminsko-mazurskim to 20,5%).
Wigkszo$¢ zatrudnionych w rolnictwie to wlasciciele matych gospodarstw (wedtug danych ze
spisu rolniczego z 2002 roku 52,4% gospodarstw
na tym terenie nie przekraczalo 2 hektarow),
bardzo czgsto dorabiajacy nieoficjalnie w innych
galeziach gospodarki. Stosunkowo niewielu
mieszkancow powiatu gotdapskiego
zatrudnionych jest w sektorze ustug rynkowych
(17,8%) 1 przemys$le (22,8%), podczas gdy w
calym  wojewodztwie  warminsko-mazurskim
odsetki zatrudnionych w tych sektorach sa
znacznie wigksze (kolejno 24,3% 1 30,69%).
Pozostate 24,7% zatrudnionych jest w ustugach
nierynkowych 1 jest to wynik pokrywajacy si¢ z
wynikiem catego wojewddztwa.

Trudne potozenie geograficzno-
gospodarcze powiatu oraz niemoznos¢
wykorzystania ~ ewentualnych  atutow  tego
szczegblnego potozenia odbijaja si¢ na jego
zamoznos$ci. Mieszkancy powiatu goldapskiego
naleza do jednych z najmniej zarabiajacych
mieszkancow Polski — $rednie miesieczne
wynagrodzenie brutto w 2005 roku wynosilo tu
1739,34 zt, co stanowi 69,4% przecigtnego
wynagrodzenia krajowego. Jest to jeden =z
najgorszych wynikéw w podregionie etckim, gdzie §rednie wynagrodzenie brutto wynosito
1973,12 zt, co stanowilo 78,7% Sredniego ogdlnokrajowego wynagrodzenia.

Zjawiskiem towarzyszacym niskim zarobkom jest wysokie bezrobocie. Wedlug
szacunkow Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi, stopa bezrobocia w powiecie gotdapskim
na koniec grudnia 2006 roku wynosita 32,3%, co dalo jedenaste miejsce w kraju (...) W
porownaniu do analogicznego okresu roku ubieglego stopa bezrobocia zmniejszyla sie o
5,8%, co jednak nie zmienito faktu, iz jest ona dwukrotnie wyzsza niz na terenie catego kraju.

Niskie zarobki i wysoka stopa bezrobocia owocuja rozwojem szarej strefy zwiazanej z
granica, ktéra czesto, jak juz wspominali§my, jest jedyna mozliwoscia dorabiania do niskich
rent, emerytur, czy zasitkow, a czasami staje si¢ jedyna forma utrzymania, oraz coraz
czestszymi migracjami w poszukiwaniu pracy za granica. Trudno jest oceni¢ faktyczna

Fot.3. Centrum miasta Goldap — Pomnik
Zwycigstwa i. skromny skate-park (fot. AP)

! Jest to ciekawy przyktad udanej inwestycji. Indywidualny rolnik nabyt popegeerowskie, najgorsze
jak sie wydawato dla rolnictwa i hodowli ziemie o niskiej klasie, trudne dla maszyn, ze wzgledu na
pofatdowang rzezbe terenu, w czesci zalesione, i na nich wiasnie stworzyt ,Safari” park, chetnie
odwiedzany przez turystow.



wielko$¢ migracji. Wedtug danych z GUS w 2005 roku tylko jedna osoba wymeldowata si¢ z
powiatu gotdapskiego po to, by osia$§¢ za granica. Wynik ten nie odzwierciedla stanu
faktycznego. Wigkszo$¢ migracji jest nierejestrowanych, mimo iz sa to migracje na dhuzszy
okres czasu. Jak duze jest to zjawisko, trudno powiedzie¢, na pewno nie jest to masowy
exodus, cho¢ wszystko wskazuje na to, iz zjawisko to z roku na rok bedzie si¢ wzmagac.
Mieszkancy powiatu gotdapskiego sa dopiero na poziomie tworzenia pierwszych ,.sieci
migracyjnych”, wyjezdzaja do sprawdzonych miejsc, tam, gdzie pracuja znajomi lub rodzina,
rzadko, jezeli w ogole, decyduja si¢ na samodzielne niepewne wyjazdy. Lecz gdy
sprawdzonych miejsc bedzie wigcej, migracje zewngtrzne powaznie odbija si¢ na
funkcjonowaniu powiatu. W pierwszej fazie zabraknie mtodych energicznych rak do pracy,
pytaniem otwartym pozostaje to, czy po dorobieniu si¢ ci mtodzi ludzie beda chcieli wrocic?

1.2. Spéjnos¢ powiatu

Powiat gotdapski powstal juz w 1818 roku. W dzisiejszych granicach powiat funkcjonowat od
1945 do 1975 roku. Po reformie z 1999 roku ziemie powiatu gotdapskiego trafily w obreb
powiatu oleckiego i dopiero w roku 2002 powiat gotdapski uzyskat autonomi¢ w dawnej
formie z lat 1945-1975. Udane starania o uzyskanie autonomii, poparte historycznymi
uwarunkowaniami, sugeruja znaczaca spojno$¢ tej matej (772 km®) jednostki
administracyjnej, gdzie wielkos¢ w sposéb wydatny przyczynia si¢ do jej spojnosci,
przynajmniej formalno-administracyjne;j.

Mimo spdjnosci formalno-administracyjnej mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz w powiecie
gotdapskim (cho¢ jest to oczywiscie przypadtos¢ wielu powiatow) istnieja dwa niekoherentne
swiaty. Jeden matomiasteczkowy — ogarniajacy ponad potowe mieszkancéw na terenie miasta
powiatowego oraz drugi — wiejski, na ktory sklada si¢ wszystko inne poza centralnym
miastem. Oba te §wiaty maja odmienne problemy, mozliwos$ci 1 perspektywy. Wie$ korzysta
z mozliwosci, jakie daje miasto, jednak wspolpraca pomiedzy Goldapia a reszta terenéow
pozostawia pewien niedosyt. Brak droznosci migdzy instytucjami. Nie ma efektywnych
wspoélnych dziatan, a przede wszystkim odpowiedniego wsparcia centrum dla peryferii.

Inna sprawa jest spojnos¢ powiatu w czysto mikrospotecznym aspekcie. Mieszkancy
Gotdapi, jak i calego powiatu, w znakomitej czgSci sa ludzmi naptywowymi, co
spowodowato, ze wiezi rodzinne nie zostaly wypracowane — jak stwierdzila uczestniczka
wywiadu grupowego, podsumowujac sytuacj¢ rodzinnag w miescie i stwierdzajac dalej —
przyjechali (ludzie) i zostawiali rodziny daleko. Te wiezi nie zostaly zaszczepione nam, jako
tym starszym. Tu nie ma takich wielopokoleniowych rodzin. Nie ma glebokich wiezi, nie ma
ciqgu wielopokoleniowego.(focus, Gotdap) Respondentka uzasadniata w ten sposob swoja
obserwacje, iz w Goldapi starszymi ludzmi nie opiekuja si¢ ich dzieci, ktéore w znacznej
czesci wyjechaty.

2. GOSPODARKA (POTENCJAL LOKALNEGO RYNKU)

Powiat gotdapski jest bardzo stabo uprzemystowiony, jednymi z nielicznych wigkszych firm
sa: fabryki kopert ,,NC Koperty” 1 ,,AG Koperty”, tworzace z Gotdapi zaglebie kopertowe
Polski (i jest to jedyna sfera gospodarki, w ktérej Gotdap dominuje w skali krajowej). W
powiecie znajduja si¢ rowniez: ,,GICOR” odlewnia zeliwa ($rednie zatrudnienie 120 osob),
wytwornia stolarki okiennej ,,Budomex Aluplast”. Dziataja tez firmy zwiazane z
przetworstwem spozywczym, stolarka 1 przemystem odziezowym. Wigkszos¢ duzych firm
znajduje si¢ w powstalej w roku 1995 podstrefie Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
ktora miata by¢ katalizatorem rozwoju tego powiatu. Tak si¢ jednak nie stato.



Strefa faktycznie jest quasi-strefa, nie potrafiaca przyciagna¢ wigkszych inwestorow —
ulgi, jakie sa w niej proponowane, nie sa na tyle atrakcyjne, stosunki z Federacja Rosyjska nie
sprzyjaja inwestycjom migdzynarodowym, a infrastruktura drogowa (nie tylko w powiecie,
lecz takze w calym regionie) jest na tyle mierna, iz skutecznie odstrasza inwestorow. Ponadto
nie ma dobrej wspotpracy miedzy wtadzami lokalnymi a inwestorami, brak nastawionych na
oczekiwania inwestorow szkolen, brakuje przeptywu informacji i oczywiscie pieniedzy na
wszystkie te dziatania. Powiat ma wielki problem, nie potrafi przyciagna¢ zadnych wigkszych
funduszy, a sam jest na tyle ubogi, iz nie potrafi ich wygenerowa¢. Naktady inwestycyjne na
jednego mieszkanca w 2006 roku wynosity: 832 zt (z czego zdecydowana wigkszos¢ idzie w
przemyst 1 budownictwo: 17,9%), a warto$¢ $rodkow trwatych w przedsigbiorstwach na
jednego mieszkanca wynosita w 2006 roku 6720 zt.

Podstrefa ekonomiczna wydaje si¢ przedsigwzigciem nieudanym. Mimo okoto 600
miejsc pracy, ktore generuje, w tej chwili jest nierozwijajacym si¢ tworem. Jezeli sytuacja w
zaden sposéb nie zmieni sig, to trzeba bedzie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem jednego z
kluczowych informatorow, blisko ze strefa zwiazanych: Strefa to jest niewypat niewydarzony,
to nikt na tym nie pracowat, nikogo nie sciqgnieto. To jest nieporozumienie,
nieporozumienie...(IDI, pracodawca, Goldap).

Strefa ekonomiczna jest tylko sloganem, w rzeczywisto$ci powiat opiera si¢ na dwoch
filarach: malych firmach i matym rolnictwie. Firmy maja charakter rodzinny, zajmujq si¢
przede wszystkim ustugami, handlem, a w ostatnim czasie rowniez budownictwem. W same;j
Goldapi znajduje sie ich ponad trzysta’. Podobna strukture maja gospodarstwa rolnicze —
niewielkie, czasami rodzinne, czgsto nie sa efektywne na tyle, by sta¢ si¢ jedynym zrodiem
utrzymania. W wigkszych gospodarstwach w powiecie znajduje si¢ kilka hodowli bydta i
ferma §winska, nie sa one jednak szczegolnie chtonne, jesli chodzi o pracownikéw, a przez to
nie nalezy w nich upatrywac rozwigzania probleméw gospodarczych, w tym bezrobocia.

Powiat gotdapski uzyskat status uzdrowiska, na morenowych wzgdérzach powstaty
wyciagi krzesetkowe 1 trasy zjazdowe (najdtuzsza zima w Polsce moze sta¢ si¢ rowniez
atutem). Niestety kuleje promocja powiatu — a wlasciwie mozna stwierdzi¢, iz w ogodle nie
istnieje — na razie zamyka si¢ w obrgbie mniej lub bardziej sprecyzowanych planow czy
strategii, dla ktorych realizacji brakuje pieniedzy, ale przede wszystkim determinacji
zainteresowanych. Kilka atrakcji turystycznych wartych wyeksponowania pozostaje poza
glébwnym nurtem zainteresowania. Wyraznie brakuje tu sprecyzowanego pomyslu na
rozwoj turystyki. Do tego liczba 773 miejsc noclegowych, jakimi w 2006 roku dysponowat
powiat gotdapski, nie jest imponujaca.

* www.goldap.com



Magicznym hastem, remedium na
wszelkie problemy, jak zreszta w wielu
rejonach Polski, tak i w Gotdapi jest
»agroturystyka”. Brak jednak
programoéw, ktore moglyby wspieraé te
galaz turystyki. Sytuacja materialna
mieszkancoOw poza miastem Goldap jest
na tyle zla, iz nie pozwala nawet na
niewielkie inwestycje, niezbgdne po to,
by rozwina¢ dziatalno$¢ agroturystyczna.
Wystarczy nadmieni¢, iz 9,5% mieszkan
poza miastem nie jest podlaczonych do ;
sieci wodociagowej, 17,5% nie posiada st & S e PO
lazienek, a 42,4% nie ma centralnego Fot- 2. Wyciag krzesetkowy na Babia Gore —
0grzewania3 (szczegolnie ten ostatni gotdapski pomyst na turystyke zimowa (fot. MR)

wynik jest niepokojacy).

Glowne wnioski:

e Trudno jest, moéwiac o sferze gospodarki i rynku pracy, wskaza¢ na silne przewagi
tego matego powiatu.

e Na pewno atutem powiatu 1 potencjalna szansa na rozwoj jest - dotad praktycznie
niewykorzystywane - przej$cie graniczne.

e Niewykorzystanym potencjalem charakteryzuje si¢ goldapska podstrefa ekonomiczna,
bez jej glgbokiej reformy nie ma co liczy¢ na ekonomiczny skok rozwojowy.

e Wielkimi atutami powiatu sa rowniez cechy predestynujace go do rozwoju turystyki:
czyste powietrze, duze zalesienie i ciekawa rzezba terenu.

e Niestety, wykorzystanie tego potencjalu powaznie utrudnia brak infrastruktury
komunikacyjnej (brak kolei, dobrych drog, potaczen autobusowych).

e Powiat nie ma rozbudowanej sfery promocji i marketingu: nie probuje efektywnie
przyciagnac ani turystow ani inwestorow.

e W pordéwnaniu z innymi powiatami woj. warminsko—mazurskiego, powiat gotdapski
jest niezwykle biedny; tak w sferze publicznej, jak prywatnej brakuje pienigdzy na
inwestycje.

3. RYNEK PRACY I BEZROBOCIE

3.1. Pracujacy i pracodawcy na lokalnym rynku pracy. Popyt na prace¢ i jego
dynamika

Powiat goldapski charakteryzuje mato rozwojowa struktura gospodarki. Jak juz wskazano w
czesci poswigconej gospodarce, w dalszym ciagu stosunkowo duza cze¢$é¢ zatrudnionej
ludnos$ci pracuje w rolnictwie (34,6%, tymczasem w calym wojewddztwie warminsko-
mazurskim ta $rednia jest mniejsza, wynosi 20,5%). Wigkszos$¢ zatrudnionych w rolnictwie

> GUS 2005.



to wilasciciele malych gospodarstw (wedlug danych ze spisu rolniczego z 2002 roku 52,4%
gospodarstw na tym terenie nie przekraczato 2 hektarow), bardzo czgsto dorabiajacych
nieoficjalnie w innych gateziach gospodarki. Stosunkowo niewielu mieszkancéw powiatu
gotdapskiego zatrudnionych jest w sektorze ustug rynkowych (17,8%) 1 przemysle (22,8%),
podczas gdy w calym wojewddztwie warminsko-mazurskim odsetki zatrudnionych w tych
sektorach sa znacznie wigksze (kolejno 24,3% 1 30,69%). Popyt na lokalnym rynku pracy
jest w przewazajacej mierze ksztaltowany przez mikroprzedsi¢biorstwa, liczace
zaledwie jednego lub kilku pracownikow (wedtug danych GUS na ponad 2000
zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej w powiecie gotdapskim ponad
1500 byly to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza) oraz male
przedsi¢biorstwa.

Popyt na prace jest bardzo zréznicowany sezonowo. Nie dotyczy to tylko

branzy rolniczej i turystycznej. W sezonie zimowym, ze wzglgdu na surowos$¢
klimatu, znaczna pokrywe $niezna i utrudnienia transportowe, ograniczane sa prace
budowlane, lesne, remontowe etc., ktére zapewniaja zatrudnienie w sezonie letnim. W
sezonie zimowym nawet dojazd do tak kluczowego miejsca, jakim jest nadgraniczna
Specjalna Podstrefa Gospodarcza w powiecie gotdapskim, sprawia trudnosci.
Mozna ogoblnie powiedzie¢, ze uwarunkowania krajobrazowe 1 przyrodnicze w
znacznym stopniu wptywaja na wielko$¢ powstajacych firm w powiecie gotdapskim
oraz charakter ich dziatalno$ci (wysoce zmienny popyt na pracg, fimy
niskozatrudnieniowe, dominacja elastycznych form zatrudnienia — umowy czasowe, a
nie stale). Najpewniejszym 1 wysoko cenionym zrodtem miejsc pracy jest
administracja (ustugi niepubliczne).

W ocenie lokalnych informatorow (zarowno wtadz, jak i shuzb zatrudnienia)
bardzo duzy zasigg w powiecie ma zatrudnienie nierejestrowane, zwiazane przede
wszystkim z faktem, ze powiat jest strefa nadgraniczna. PrzejScie graniczne miedzy
Polska i Obwodem Kaliningradzkim bylo i jest do tej pory , matka-zywicielka”,
wedle okreslenia jednego z informatoréw, znacznej czgsci mieszkancoéw powiatu,
zwanych popularnie ,,mrowkami”. Przej$cie graniczne to znaczace zrodto dochodow
dla os6b, ktéore w statystykach figuruja jako ,nieaktywne zawodowo” (osoby
wyrejestrowane z UP jako nierokujace nadziei na zatrudnienie oraz dlugotrwale
bezrobotni, gospodynie domowe, rencisci, emeryci, a takze osoby o nieustalonych
zrddlach dochodu) oraz dla osob, ktore zarabiaja zbyt mato, aby utrzymac rodzing. Te
grupy zajmuja si¢ drobnym handlem przygranicznym i osobistym przewozeniem
towaréw, przechodzac przy tym przez granicg¢ kilka razy dziennie. W okresie
najwigksze] kulminacji bezrobocia, czyli na przelomie stuleci, granica polsko-
rosyjska, przez ktora przewozono oraz przemycano towary, stanowita podstawowe
zrodto utrzymania dla okoto 1/3 ludnosci (wg oceny dyrektora UP). To zrodio
utrzymania stracito na znaczeniu po wejsciu Polski do UE i zaostrzeniu przepisow
regulujacych ruch nadgraniczny. Co interesujace, w rozmowach z respondentami z
Goldapi mozna bylo zdiagnozowac konsensus co do tego, ze ,,mrowek” nie nalezy
potepia¢, poddawa¢ nadmiernym sankcjom 1 kontroli, poniewaz gospodarczo i
spolecznie pelnili oni do niedawna bardzo wazna role w powiecie, dajac zrodto
utrzymania swoim rodzinom oraz powodujac ozywienie lokalnego rynku. Swiadczy to
0 dos¢ szerokim spolecznym przyzwoleniu i tolerancji dla istnienia ,,szarej strefy”,
traktowanej jako niemal oczywista alternatywa dla plytkiego rynku pracy o stabym
popycie.

Pobudzenie inwestycyjne (po stronie inwestora publicznego, jak 1 prywatnego)
wygenerowato nowe oferty pracy. Jednak trzeba podkresli¢, ze spadek bezrobocia nie jest
wywolywany tylko przez przyrost liczby nowych miejsc pracy, ale rowniez przez kilka



innych czynnikéw: bezrobocie spada, bo Urzad Pracy ostrzej egzekwuje obowiazek podjecia
oferty pracy 1 wyrejestrowuje wszystkich, ktorzy ,zalegaja” w statystykach; dla
bezrobotnych, zwlaszcza mtodych otworzyto si¢ znacznie wigcej mozliwosci poza ptytkim
lokalnym rynkiem - stali si¢ znacznie bardziej mobilni, maja dostgp do rynkow
zagranicznych oraz do rynkow w innych powiatach (dzigki tanim samochodom
sprowadzanym masowo z UE). W zwiazku z rozbudowaniem si¢ struktury mozliwych
indywidualnych opcji radzenia sobie na rynku pracy, wzrosty tez aspiracje ptacowe
pracownikow, zwlaszcza mlodych. Sa one niejednokrotnie wyzsze niz mozliwosci
pracodawcow. Pracodawcy probuja radzi¢ sobie na rozne sposoby, w tym — unikajac
wszelkimi sposobami pozaptacowych kosztow pracy:

.... I no 930 zlotych jest najnizsza ptaca w tej chwili, czesto jest tak, ze osoba placi najnizsze,
a gdzies sie tam dowiadujemy, ze dorzuca, ze tak powiem do reki, co nie jest uwidocznione
oczywiscie, a czesto jak pracodawca zaprzyjazniony, Ze chce, no musi podnosi¢, bo ludzi
zaczynajq uciekac, czy ma mozliwosc, ale przynosi nie podnos mi, znaczy podnies do reki mi
daj nie na liscie ptac, bo mi dodatek mieszkaniowy zabiorq jak mi dasz wyzej 50 ztotych
wiecej na przyktad (IDI, urzednik, Gotdap)

Podsumowujac — nalozenie si¢ strategii indywidualnych, czyli znaczne rozszerzenie
palety pozalokalnych opcji zatrudnienia dla pracownikdéw, wzrost ich aspiracji ptacowych
oraz duze obciazenie fiskalne pracodawcow (w Gotdapi istnieja jedne z najwyzszych w
Polsce podatkéw gminnych, ktore maja finansowac rozlegte gminne inwestycje) - wszystko to
powoduje, ze ozywienie gospodarcze oraz wzrost inwestycji w powiecie nie przektadaja sig
wprost na zwigkszony popyt na rynku pracy i wigksza liczbe miejsc pracy. Innymi stowy,
wzrost gospodarczy byl i pozostaje malozatrudnieniowy.

3.2 Bezrobotni: pasywni i aktywni w staraniach o prace

Powiat gotdapski nalezy do obszardéw, gdzie zagrozenie bezrobociem strukturalnym stale
byto, juz od lat dziewigcdziesiatych, szczegdlnie wysokie. Mimo spadku bezrobocia (na
koniec 2003 r. — 42,5%; 2004 r. — 40,8%; 2005 r. — 38,1%; 2006 — 32,3%), jego obecny
poziom — wynoszacy 31,7% na koniec lutego 2007 - jest nadal wysoki w poréwnaniu do
stopy bezrobocia w catym kraju. Stopa bezrobocia w skali kraju wynosita 14,9%, tak wigc w
powiecie gotdapskim w dalszym ciagu byla ponad dwukrotnie wyzsza. Powiat gotdapski
znalazt si¢ na széstym miejscu w wojewodztwie warminsko—mazurskim ($rednia stopa w
wojewodztwie w tym okresie to 23,8%), pod wzgledem odsetka bezrobotnych za
nastgpujacymi powiatami: wegorzewskim (36,4%), braniewskim (36,3%), bartoszyckim
(35,6%), piskim (34,2%) oraz lidzbarskim (32,4%). W poréwnaniu do analogicznego okresu
roku 2006 mozna odnotowac korzystne zjawisko zmniejszenia si¢ odsetka bezrobotnych az o
5,7 punktu procentowego. Dodatkowo, migdzy 2006 i 2007 rokiem nastapito odczuwalne
»ozywienie” w Urzedzie Pracy, wigkszy ruch w statystykach, czyli wzrost zar6wno liczby
bezrobotnych rejestrujacych si¢ i wyrejestrowanych z urzedu, przy jednoczesnym spadku
liczby 0s6b figurujacych w jego rejestrach. Swiadczy to o wigkszej elastycznosci lokalnego
rynku pracy w roku 2007, anizeli w 2006. Zdaniem Stuzb Zatrudnienia owa zwigkszona
elastyczno$¢ wynika z kilku czynnikéw jednocze$nie: ozywienia gospodarczego, boomu
budowlanego i1 remontowego, wzrostu skali inwestycji publicznych w gminie Gotdap,
inicjowanych przez wtadze gminy oraz wzrostu liczby oso6b emigrujacych za granicg.
Statystyki wskazuja na poprawe sytuacji na rynku pracy, ale w dalszym ciagu tysiace
0sOb poszukuja zatrudnienia. Przyczyna takiej sytuacji lezy w likwidacji PGR-6w 1 innych



przedsigbiorstw panstwowych, a takze w procesach restrukturyzacyjnych na poczatku lat 90—
tych. Dominujacy udziat rolnictwa i brak pracy na wsi, potozenie powiatu na peryferiach
europejskich powiazan gospodarczych, niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna dla kapitalu
zewngtrznego, a co za tym idzie brak wigkszych przedsigbiorstw zatrudniajacych duza liczbe
0s6b — wszystko to na dluzszy czas zablokowalo rozwoj powiatu i dziatato na niekorzys¢ jego
mieszkancow. Gotdap, jedyne miasto w powiecie, nie bylo w stanie wchtona¢ nadwyzki sity
roboczej, pozostatej po procesach restrukturyzacyjnych.

Oto podsumowanie stanu bezrobocia w powiecie na koniec 2007 roku:

Wyszczegélnienie Stan na koniec miesiaca
Liczba % ogoétu

1. Bezrobotni ogétem, w tym: 3087 100
- poprzednio pracujacy 2532 82,0
- dotychczas niepracujacy 555 18,0
- z prawem do zasitku 448 14,5
- kobiety 1683 54,5
- mtodziez w wieku do 25 lat 541 17,5
- ktérzy ukonczyli szkot¢ wyzsza, do 27 roku zycia 4 0,1
- dlugotrwale bezrobotni 2258 73,1
- powyzej 50 roku zycia 632 20,5
- bez kwalifikacji zawodowych 978 31,7
- samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 7 roku 125 4,0
zycia
- cudzoziemcy 1 0,03
- zwolnieni z przyczyn zaktadu pracy 78 2,5
- niepelnosprawni 89 2,8
- zamieszkali na wsi 1874 60,7

Statystyki pokazuja, ze rok, w ktérym utworzono powiat gotdapski, zapoczatkowat
»dobra pass¢” — od 2002 r. obserwowano spadek liczby bezrobotnych zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Gotdapi: na koniec 2002 r. bylo to 4665 o0sob, natomiast na
koniec 2006 r. — juz tylko 3242 osoby.

Sposrod ogodlnej liczby bezrobotnych bardzo duza grupe, okoto 60,0%, stanowili
bezrobotni zamieszkali na wsi. Na koniec 2006 r. najwigksza grupe bezrobotnych stanowity



osoby pozostajace bez pracy powyzej 24 miesigey, (prawie 40%), a takze bezrobotni
posiadajacy staz pracy od roku do pigciu lat.

Podobnie jak w wielu innych powiatach, odplyw bezrobotnych nie wynika ani z
nagle zwigkszonej dynamiki dziatan sluzb zatrudnienia, ani z tego, ze wszyscy znajduja
zatrudnienie na powiatowym rynku pracy. Odptyw ten wynika przede wszystkim z przyczyn
biurokratycznych, formalnych, to znaczy ze zwig¢kszonej skali wyrejestrowan: bezrobotni
nie stawiaja si¢ na wezwanie i odmawiaja podjecia pracy zgodnie z oferta zaproponowana
przez PUP. Odmowy za$ wynikaja z tego, ze sa w stanie (na rynku zagranicznym i/lub w
»szarej strefie”, przede wszystkim w ustugach budowlanych i pracach sezonowych) znalez¢
dla siebie lepsze zrodta dochodéw niz pensja niewiele wigksza od minimalnej, jaka zwykle
oferowana jest na stanowiskach zglaszanych w PUP:

To jest prawda z punktu widzenia tych ludzi to tym ludziom si¢ nie oplaca is¢ do roboty, bo
dostanie dodatek mieszkaniowy z gminy, dostanie z opieki cos tam pare groszy. Dziecko
dostanie stypendium, ktore tez jest uzaleznione od dochodow w rodzinie, jak on sobie to
zsumuje, pomysli, ze pojdzie do roboty to mu zabiorq wszystko zarobi moze 700 ztotych na
przyktad na reke to roznica miedzy tymi wszystkimi dodatkami no jest, dziata demotywujqco,
ze tak powiem, to sie nie optaca is¢, bo to liczq musi dojechad, a musi karafke wzigé tak liczq
osoby, no i nic nie zarobi na tym no to tak jak w zesztym roku miqtem dwa odwotania takie do
wojewody takie od naszych decyzji, ktora posiadata status osoby bezrobotnej osobe, to
tlumaczyla, zZe ta osoba wystata odwolanie do wojewody, zZe jak pdjdzie do pracy to nie
utrzyma rodziny dwa przypadki takie miatem, ze jak pojdzie do roboty oferowanej przez urzqd
pracy nie utrzyma rodziny (IDI, urz¢dnik, Gotdap)

Mimo duzej skali wyrejestrowan w powiecie nadal utrzymuje si¢ wysoka stopa
bezrobocia i naptywaja nowi bezrobotni. Sa to przede wszystkim w zdecydowanej wigkszosci
osoby o niskich kwalifikacjach, mieszkancy wsi, osoby powyzej 50 roku zycia, czgsciej
kobiety niz m¢zczyzni. Zdaniem pracownikow stuzb zatrudnienia jedna z istotnych przyczyn
nowych rejestracji sa uprawnienia, jakie daje status bezrobotnego, przede wszystkim
ubezpieczenie zdrowotne.

Jesli chodzi o grupg bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, struktura
przedstawia si¢ nastgpujaco: najtrudniejsza grupa wiekowa do aktywizacji jest grupa
wiekowa 50+, poniewaz brak popytu na ich pracg, cechuje ich mala gotowo$¢ do mobilnosci.
Zaznacza si¢ niemal zupelny brak ofert dla niepetnosprawnych.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze kategorie osob stale 1 niezmiennie najbardziej
narazonych na bezrobocie to znacznie czgsciej kobiety niz me¢zczyzni (duzo mniej ofert pracy
dla kobiet), czgsciej osoby w wieku powyzej 50 lat; mieszkajace w gminach wiejskich, nisko
wykwalifikowane. W ostatnich dwoch latach spadat udziat bezrobotnych w mtodym wieku w
catej populacji bezrobotnych. Utrzymywanie si¢ niskiego poziomu kwalifikacji wynika z
braku odpowiednich motywacji, ale tez z braku infrastruktury edukacji ustawicznej. Istotna
bariera w powiecie jest niska jako$¢ i poziom ksztalcenia zawodowego:

Powstaly te licea i nikt nie ksztalci w konkretnym zawodzie osob. Dawni byly szkoly
przyzaktadowe (ns) byta nauka byta trzy dni a dwa dni praktyka. No i te osoby mialy w
zasadzie kontakt z zawodem. No te zaktady swojego czasu, Ze poupadatly nie byto pracy dla
dorostych nie bylo tez miodych osob, ktore by mialy sie ksztatci¢ w danych zawodach. Nie
wiadomo byto za bardzo, w jakich kierunkach to szkolnictwo ma sie rozwijac i to moim
zdaniem byl jakis blqd swego czasu. I tu no nie ksztatcity tych fachowcow. No i ludzie mowiq
mamy starsze pokolenie na przyktad narzedziowcow no i osoby, no jak pojdzie na emeryture
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ta osoba no to nie mam kogo przyuczy¢, bo nie dosc, ze nie ma wykwalifikowanej kadry to nie
ma kogo przyuczyé, bo ci moi nawet nie bardzo sie garnq. (IDI, urzednik, Gotdap)

A zatem realnym problemem nie sg ,,bezrobotni” wedle definicji Ustawy o Promocji
Zatrudnienia (czyli ludzie gotowi do zatrudnienia). Problem stanowia osoby, ktére znajduja
si¢ poza zasiggiem rynku pracy (niezatrudnialne lub bardzo stabo zatrudnialne). Wedlug
danych szacunkowych UP stanowia one okoto 30-40% wszystkich klientéw UP. Z tymi
ludZzmi nalezatoby pracowaé dlugo, indywidualnie, wedlug zlozonych metod, przy udziale
kilku specjalistow. Jednak Urzad Pracy nie ma ani mocy przerobowych, ani odpowiedniej
polityki motywacyjnej dla kadry (niskie pensje), aby taka indywidualnga prace z
najtrudniejszymi przypadkami rzeczywiscie wykonywac.

3.3 Programy rynku pracy

Jednym z gléwnych czynnikow, decydujacych o wysokim bezrobociu i jego znacznym
zréznicowaniu w powiecie goldapskim, jest niska mobilnos¢ zawodowa i1 przestrzenna osob
bezrobotnych oraz niedopasowanie kompetencyjne tych oséb do potrzeb lokalnych
pracodawcow. Brak wystarczajacych kwalifikacji bezrobotnych, a w zwiazku z tym niski
poziom dochoddéw, ograniczaja mobilno$¢ przestrzenna i szanse na pelna aktywnos¢
zawodowa.

Lokalne programy glosza wige, ze nalezy koordynowa¢ dziatania partneréw rynku
pracy, umozliwiajace osobom bezrobotnym aktywne poszukiwanie miejsc pracy - nie tylko na
lokalnym rynku, ale takze poza nim. Jednak w praktyce trudno zaobserwowac wspotprace
miedzy instytucjami — nie funkcjonuje operatywne partnerstwo lokalne, trudno moéwic¢ o
wspotpracy cho¢by migdzy szkotami i Urzgdem Pracy.

W I kwartale 2007 r. PUP w Goldapi otrzymat decyzje z MPiPS, przyznajaca limit
srodkow Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu. Limit ten
poczatkowo wynosit 2 872,9 tys. zt, ale nastapito zwigkszenie o 649,9 tys. zl na realizacj¢
projektow wspotinansowanych przez Unig Europejska: w ramach Dziatania 1.2 bylo to 197,2
tys. zl, natomiast w ramach Dziatania 1.3 — 452,7 tys. zl, ostatecznie wigc limit wyniost 3
522,8 tys. zt.

Rozpoczeto dziatania aktywizujace w oparciu o nowe projekty przy udziale
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekty z 2007 roku, podobnie jak realizowane w
latach poprzednich, dotycza Dziatania 1.2 1 1.3 Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj
Zasoboéw Ludzkich. Pierwszy z nich, zatytulowany ,,.Dobry poczatek”, obejmie wsparciem
107 osé6b w wieku do 25 lat, ktore beda miaty mozliwos¢ zdobycia doswiadczenia
zawodowego w zaktadach pracy dzigki zorganizowanym stazom (100 oséb), natomiast grupa
7 beneficjentow otrzyma jednorazowe $rodki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarcze;.
Dotacje poprzedzone beda uczestnictwem w szkoleniu, ktérego tematyka dotyczy¢ bedzie
zasad prowadzenia matego przedsigbiorstwa. Drugi projekt — ,,Na kazda niemoc jest pomoc”
— przewiduje zatrudnienie 10 0s6b w ramach prac interwencyjnych, zorganizowanie szkolen
dla 108 beneficjentoéw ostatecznych, skierowanie 29 bezrobotnych na przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy, a takze udzielenie jednorazowych $rodkoéw na rozpoczgcie
dziatalnosci gospodarczej 25 chetnym, ktorzy pragna powotac¢ do zycia wlasne firmy.

Urzad kontynuuje projekt rozpoczgty w 2006 r. pod nazwa ,,Nadzieja. Aktywizacja
zawodowa osob dlugotrwale bezrobotnych ze $rodowisk bytych PGR-6w”, realizowany w
ramach Dziatania 1.5 SPO RZL — wsparciem objgto tutaj 6 beneficjentow, ktdrzy zostali
skierowani na przygotowanie zawodowe w miejscu pracy i szkolenia.
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Powiatowy Urzad Pracy w Gotdapi wyrazit che¢ przystapienia do trzeciej edycji
programu ,,Gminny Konsultant”, a takze do innych regionalnych programow
przeciwdziatania bezrobociu: ,,Pierwszy krok na rynku pracy” (program przewiduje
zorganizowanie szkolenia, a nastgpnie przygotowania zawodowego dla 20 bezrobotnych),
,Licz na siebie” (przyznanie jednorazowych s$rodkéw na rozpoczgcie dziatalno$ci
gospodarczej dla 25 o0so6b) oraz programu, w ramach ktoérego dla 20 beneficjentow
zorganizowane beda roboty publiczne przy wykonywaniu prac melioracyjnych.

Urzad stara si¢ jako§ wykorzysta¢ fakt istnienia przejscia granicznego i1 bliskos¢
Obwodu Kaliningradzkiego. Dyrektor PUP wzial udzial w spotkaniu przedstawicieli
publicznych stuzb zatrudnienia wojewodztwa warminsko—mazurskiego 1 Obwodu
Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej

4. WARUNKI ,,PRODUKCJI” KAPITALU LUDZKIEGO

Powiat gotdapski liczy 26 649 mieszkancow”, i, biorac pod uwage niewielki obszar jaki
zajmuje, gestoé¢ zaludnienia jest bardzo niska — 35 os/ km®. W 2005 roku przyrost naturalny
wynidst w powiecie 2,0 na 1000 oséb (w podregionie elckim 2,2, w woj. warminsko-
mazurskim 1,6). Saldo migracji wyniosto w tym samym roku -3,2 na 1000 oséb (podregionie
etckim - 1,9, w woj. warminsko-mazurskim - 2,2).

Powiat gotdapski nalezy do tzw. ,,ziem odzyskanych” i ludno$¢ zamieszkujaca te
tereny sklada si¢ na wielokulturowa mieszanke. Istnieja mniejszosci niemiecka 1 ukrainska.
Obserwuje si¢ silne wptywy bliskosci Obwodu Kaliningradzkiego oraz Litwy, nie
wspominajac o duzej liczbie oséb przyjezdnych z terenéw calego kraju do pracy w PGR-
ach i nie tylko. Powiat lezy na uboczu, to peryferia peryferii. Marny stan drég, polozenie
poza glownymi szlakami komunikacyjnymi, bezposrednia bliskos¢ Rosji, z ktora wladze
centralne nie rozwijaja kontaktéow. To wszystko znacznie utrudnia rozwéj powiatu,
stworzenie odpowiednich warunkow do rozwoju kapitalu ludzkiego oraz inwestycji,
mogacych wytworzony kapital zatrzyma¢ na miejscu. , Do Goldapi trzeba przyjechal
specjalnie, nie jedzie sie tu po drodze” (IDI Gotdap, urzednik starostwa).

Mieszkancy, cho¢ coraz bardziej zwiazani z regionem, nie s3 jednak dobrze
zintegrowani i gotowi do wspdlnego dzialania. Jezeli chodzi o spoleczenstwo, to przyznam,
ze jest mato aktywne. Ale wiekszos¢ jest chyba taka <<a co mnie to obchodzi>>. Aktywnos¢
ogranicza sie do przyjscia na imprezy (IDI Gotdap, dziatacz NGO). Dzigki aktywnej postawie
lokalnego srodowiska NGO-séw sytuacja ta powoli si¢ zmienia. Powiat gotdapski jest tworem
mtodym 1 cho¢ zjednoczyt ludzi w staraniach o jego utworzenie, nie mozna powiedziec¢, aby
wytworzyla si¢ z nim silna identyfikacja (zwtaszcza poza gmina Gotdap).

Jak w catym kraju — duzy odsetek mtodych ludzi (zwtaszcza megzczyzn) wyjezdza za
granice do pracy (sezonowo lub na stale). Jest to trend zauwazalny, jednak w ocenie
respondentéw nie mozna go nazwa¢ masowym. W powiecie nie ma szkoty wyzszej, mlodzi
ludzie jezdza do okolicznych miast (np. Olecka, Bialegostoku, Suwalk, Trdojmiasta) i
przewaznie tam szukaja pracy lub jada do innego osrodka.

Najwi¢kszym hamulcem rozwoju jest zupelny brak koordynacji i wspélpracy
dzialan podmiotéw w powiecie. W opinii jednego z respondentow (...) stracono na poziomie
naszej gminy umiejetnos¢ dialogu. Ludzie z rozmych instytucji nie za bardzo potrafiq
rozmawiac ze sobq i tworzy¢ jakichs produktow, sensie dokumentow, ktore by zapewnialy

* GUS 2006
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realizacje np. (...) strategii (IDI Goldap, NGO). W zasadzie nie istnieje partnerstwo
prywatno-publiczne. Podziatly uwidaczniaja si¢ na wielu ptaszczyznach. Migdzy innymi:

o Wiadze gminy a wladze powiatu (podleglte im instytucje nie wspotpracuja ze soba.
Nie znaja strategii dzialania odpowiadajacych im jednostek: Natenczas nie znam,
ona jest uchwalona, ale jej nie znam. Nie dostatam ani jednego egzemplarza,
musiatabym chyba z internetu sciqgnaqc. Ale jezeli ona mnie nie dotyczy, no to jaki
cel? (IDI Gotdap, pracownik MOPS).

o Instytucje gminne i powiatowe a czg$¢ organizacji pozarzadowych: Fundacja,
ktora wspiera przedsiebiorczosé, tez jest w konflikcie z gming (IDI Gotdap, NGO).

o Przedsigbiorcy a wtadze gminne (jak ujat to jeden z respondentow, Wydaje mi sie
ze na terenie gminy Goltdap jest zgrzyt miedzy wtadzq samorzqdowq a biznesem. 1
to jest od wielu lat (IDI Goldap, NGO).

Trudno mowi¢ w takich warunkach o efektywnych dzialaniach na rzecz integracji
spolecznej i rozwoju regionu.

4.2. Szkolnictwo

W Goldapi znajduje sig¢ Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych (Liceum Ogolnoksztatcace
oraz Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych) oraz Zespot Szkot Zawodowych (w jego sktad
wchodza: Liceum Profilowane, Zasadnicza Szkota Zawodowa, Zasadnicza Szkota Zawodowa
dla Dorostych)’. Nie ma Centrum Ksztalcenia Ustawicznego. Pod egida Ochotniczych
Hufcow Pracy ma powsta¢ technikum hotelarskie.

W opinii respondentéw szkoty maja umiarkowanie wysoki poziom. Krytycznie
wypowiadano si¢ takze o poziomie goldapskiego gimnazjum. Zwracano uwage na kiepski
poziom liceow profilowanych. Ich absolwenci nie maja w reku zawodu, nie bardzo
kwalifikuja si¢ na studia. Nie tyle za mato szkot zawodowych, ale profile ksztalcenia zostaly
zrobione, jak zostaly zrobione. Powstaly te licea [profilowane]. I nikt nie ksztalci w
konkretnym zawodzie osob (IDI Gotdap, pracownik PUP).

W zwigzku z rosnagcymi ambicjami mlodziezy pojawia si¢ problem z
wykwalifikowanymi robotnikami, rzemieSlnikami: Kazdy ma mature, nie chce isc..(...)
Potem ta osoba ma jakies wybujate oczekiwania (IDI Gotdap, pracownik PUP). I na lokalnym
rynku pracy: Brak u nas jest rozmego rodzaju specjalistow, zauwaza sie niedobory w
potencjale ludzkim. (IDI Goldap, urzednik starostwa).

Istotnym problemem jest elastycznos¢ szkol i reagowanie na potrzeby rynku. Tu
na przeszkodzie (oprocz finansOw) stoi niewystarczajace zaplecze, zaréwno jesli chodzi o
kadreg, jak 1 wyposazenie, miejsce do praktycznej nauki zawodu. W opinii urz¢dnikéw ze
starostwa Powiatowego: To nie jest takie proste, Zeby zareagowac. (...) Trzeba mie¢ baze —
nauczycieli zawodu, z nimi sprawy idq w coraz gorszq strone. (IDI Goldap, urzednik
starostwa).

Kierunki ksztalcone w szkotach omawiane sa podczas spotkan Powiatowe] Rady
Zatrudnienia. Wplyw maja na to rowniez informacje uzyskiwane od PUP oraz ankieta
przeprowadzana ws$rod uczniow. Nie przeprowadza si¢ badan ws$rod lokalnych
pracodawcow. Urzednicy przyznali, ze konsultacje z pracodawcami w tym zakresie

> Wykaz kierunkow ksztalcenia dostepnych w szkotach ponadgimnazjalnych na terenie powiatu gotdapskiego —
w Aneksie.
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zaczely sie¢ dopiero niedawno i jeszcze raczkuja (zglaszali zapotrzebowanie na spawaczy i
odlewnikow). Narzekano na brak informacji zwrotnej z ich strony oraz brak biezacej dyskusji
o spostrzezeniach i potrzebach. Wspoélpraca z przedsigbiorcami jest ograniczona.

Ograniczone sa mozliwosci doksztalcania i doskonalenia zawodowego dla
dorostych. Bez statusu bezrobotnego bardzo trudno jest wzia¢ udzial w szkoleniu, kursie
doszkalajacym lub przekwalifikowac sig.

4.3 PUP i szkolenia, rynek pracy a NGO

Najpopularniejszymi narzedziami wykorzystywanymi przez PUP sa staze (jednak w opinii
pracownika PUP W duzej mniejszosci znajdujq te osoby prace. - IDI Gotdap, pracownik PUP)
oraz dotacje na rozpoczgcie dziatalnosci (korzystaja z nich gléwnie ludzie prowadzacy
dzialalno$¢ wczesniej w szarej strefie). W powiecie nie ma ciala stricte doradczego,
mogacego zapewni¢ nowym przedsigbhiorcom pomoc i wsparcie przy rozkrecaniu
dzialalno$ci. Funkcje takie pelni po trosze podczas udzielania pozyczek Fundusz
Wspierania Przedsigbiorczosci Regionalnej, bardzo aktywnie dziatajacy 1 $wietnie
oceniany. Fundusz dziata takze na rzecz zawiazania wspotpracy polskich i litewskich
przedsigbiorcow.

PUP organizuje takze duzo szkolen (pracownik biurowy, podstawy obstugi komputera,
obstuga komputera dla zaawansowanych, kierowca kat. C 1 C+E, operator wozkow
widlowych, spawacz). Jak w calej Polsce, istnieja problemy z naborem chetnych. Szkolenia
skierowane sg glownie do me¢zczyzn, mimo ze to kobiety stanowia wi¢kszoS¢ w grupie
os0b bezrobotnych. Urzad Pracy zdaje si¢ nie mie¢ pomyshu na aktywizacj¢ kobiet,
mimo $wiadomosci skali problemu Jako takiego programu dla kobiet nie mamy. To jest na
pewno trudniejsza grupa. Nie ma zapotrzebowania na rynku pracy na prace dla kobiet. (IDI
Gotdap, pracownik PUP). Inna grupa szczeg6lnie zagrozona bezrobociem sa osoby w wieku
okotoemerytalnym. Nie ma jednak skierowanych do nich efektywnych programéow
aktywizacyjnych.

PUP prowadzil programy skierowane do bytych pracownikéw PGR-6w. Trudno byto
ich jednak zacheci¢ do podjecia szkolenia (odbywato si¢ w innym miescie). Podkreslano
niewielkie rezultaty projektu. Celem wielu inicjatyw PUP-u byta takze mtodziez, jednak w
ocenie jednego z urzednikOw starostwa powiatowego duzo potencjalnych beneficjentow
takich programéw wyjechato za granice: (...) sq te formy aktywizacji typu staze,
przygotowanie do zawodu (..). To jednak mobilizuje mtodych ludzi (...), ale jednak duzo osob
wyjezdza. (IDI Goldap, urzednik starostwa).

Osobnym problemem poruszanym w wywiadzie w PUP-ie byla kiepska jako$¢
ksztalcenia prywatnych uczelni, produkujacych absolwentéw z papierami, ale bez
przydatnych umiejgtnosci.

Organizacje pozarzadowe, aczkolwiek aktywne na innych polach, nie angazuja si¢ w
dziatania na rynku pracy (wylaczajac Warsztaty Terapii Zajeciowej, podlegajace lokalnemu
oddziatowi Caritasu). Na terenie powiatu nie ma Centrow ani Klubow Integracji Spoteczne;.
W ocenie jednego z urzednikow nie ma odpowiedniej kadry ani woli ze strony osob,
mogacych si¢ zaja¢ koordynacja takiego przedsigwzigcia: Czesto gminy nie sq
zainteresowane tworzeniem klubu ze wzgledu na koszty. Dodatkowa czes¢, w gminach
wiejskich, te kluby bylyby czesto zorganizowane przy osrodkach pomocy spolecznej. Tam
obsada jest, jaka jest.(...) i kazdy troszeczke sie tam broni” (IDI Gotdap, urzednik PUP).
Osoby ze szczebla gminy wskazuja na powiat i odwrotnie. Koto si¢ zamyka.

Poza enklawami aktywnosci spolecznej (patrz nizej), mieszkancy powiatu
goldapskiego nastawieni sa glownie na zaspokajanie podstawowych potrzeb. Czgsto
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pojawiajacym si¢ w wywiadach polem aktywnosci jest przemyt na mala skal¢ produktow z
Rosji: Kwitnie u nas rynek wymienny, wspolpraca miedzynarodowa obustronna. (IDI Gotdap,
urzednik starostwa). Jest to zajecie aprobowane przez zdecydowana wigkszo$¢ respondentow.
Wiele osob pracuje na czarno, nie chcac traci¢ ubezpieczenia zapewnianego przez Urzad
Pracy. Jest to objaw braku myslenia perspektywicznego, zycia z dnia na dzien. Mlodziez jest
malo aktywna, nie wiaze swojej przysztosci z powiatem. Czgsto pojawia si¢ motyw wyjazdu
za granice. Mozna powiedzie¢, ze mlode pokolenie jest w coraz mniejszym stopniu
obcigzone dziedzictwem PGROw — nie ma w zasadzie roznic w planach zyciowych
mlodych ludzi z osiedli popegeerowskich, a tych mieszkajacych gdzie indziej.

5. ZYCIE SPOLECZNE I KULTURALNE

Najwigcej imprez kulturalnych w powiecie odbywa si¢ w Gotdapi. Niektore z nich zdobyty
rozglos poza regionem: migdzynarodowy Konkurs Krzyku, Mazoory Style Connection
(turniej breakdance’owy zainicjowany przez grupe mtodych zapalencow). Duza zastuge ma
tutaj dziatalnos¢ Miejskiego Domu Kultury. Jest to miejsce, w ktorym mozna znalezé
wsparcie dla projektow 1 inicjatyw. Podobna rolg pelnig takze liczne NGO-sy.

Goldap wyroéznia si¢ na tle regionu aktywnymi organizacjami pozarzadowymi
(jest ich okolo 50-ciu, z czego kilkanascie czynnie dziala). Bogate zycie NGO-sow w
powiecie jest w duzej mierze zashuga dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury oraz zatozyciela
Gotdapskiego Funduszu Lokalnego (dziatalnos$¢ filantropijna min. stypendia dla mlodziezy
oraz aktywizacja spolecznosci lokalnej), Zbigniewa Mierunskiego. Jest kolem zamachowym
lokalnego $wiata organizacji pozarzadowych oraz stoncem, wokot ktéorego krazy zycie
spoteczne i kulturalne (i w duzym stopniu czerpie energi¢). Ma to swoje dobre i zle strony.
Silny lider ozywia lokalne zycie, gdy go zabraknie, moze si¢ okazaé, ze skoncza si¢
inicjatywy. Przeciwdziata¢ temu moze Gotdapskie Forum Organizacji, Pozarzadowych, pole
wymiany doswiadczen i wspolnego dziatania, ktore skupia lokalne NGO-sy. Odnieslismy
wrazenie, ze dziatalno$¢ lokalnego lidera jest ograniczona w duzym stopniu przez miejscowe
konflikty na tle politycznym i personalnym.

Innym preznym o$rodkiem, skupiajacym wokot siebie aktywnych ludzi, jest Centrum
Wolontariatu (ma 150 wolontariuszy). Boryka si¢ jednak z do$¢ nietypowym problemem: My
jako Centrum Wolontariatu mamy inny problem — nie mamy pracy dla wolontariuszy. (IDI
Gotdap, NGO). Przyczyna tego jest miedzy innymi niechetne nastawienie lokalnych instytucji
(np. MOPS-u, PCPR-u). Ponownie pojawia si¢ zatem problem braku wspolpracy
instytucji.

Warto takze wymieni¢ Towarzystwo "Partnerstwo Sztuk", Goldapskie Stowarzyszenie

Pszczelarzy, Zwiazek Emerytow 1 Rencistow ,,Wrzos”, Warsztat Terapii Zajeciowej Caritasu,
Fundacj¢ Wspierania Przedsigbiorczo$ci Regionalne;.
Wazne miejsce w dziatalnosci NGO-soéw zajmuje wspotpraca transgraniczna. Mimo bogatej
oferty organizacji pozarzadowych, respondenci obserwuja umiarkowane zaangazowanie
mieszkancow. Problem dotyczy zwtaszcza mieszkancow terenow wiejskich, cho¢ nie tylko.
Oferta kulturalna we wsiach ogranicza si¢ zwykle do $wietlicy (najgorzej jest pod tym
wzgledem na osiedlach popegeerowskich). Pomyst dyrektora MOK-u ksztalcenia
pracownika socjalnego nowego typu — animatora spoleczno-kulturalnego, wydaje si¢ by¢
bardzo dobrym rozwiagzaniem. Zwlaszcza zwazywszy na to, ze GOPS-y i MOPS sa
skoncentrowanie gtéwnie na zapewnianiu pomocy materialne;.
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ANEKS:

Szkoly ponadgimnazjalne w powiecie goldapskim
1. Zespol Szkol Zawodowych w Goldapi

Profile ksztatcenia:

\

Technikum (4-letnie)

technik handlowiec

technik organizacji ustug gastronomicznych

Liceum Profilowane (3-letnie)
profil ekonomiczno-administracyjny
profil ustugowo-gospodarczy

profil socjalny

profil transportowo-spedycyjny

Zasadnicza Szkola Zawodowa

kucharz matej gastronomii (2-letnia)
sprzedawca (2-letnia)

mechanik pojazdéw samochodowych (3-letnia)

Zasadnicza Szkola Zawodowa dla Dorostych
stolarz (3-letnia)

kucharz matej gastronomii (2-letnia)

mechanik pojazdow samochodowych (3-letnia)

2. Zespol Szkol Ogolnoksztalcacych w Goldapi

Liceum Ogolnoksztalcace
z klasami o rozszerzonym programie nauczania:

o matematyki z fizyka, zwigkszona liczba godzin nauczania z matematyki i fizyki
pozwala przygotowac uczniow do podjecia studiéw na kierunkach §cistych,

o Dbiologii z chemia, zwigkszona liczba godzin nauczania z biologii i chemii
przygotowuje uczniéw na studia o kierunkach takich jak: biologia, chemia, medycyna,
ochrona srodowiska, kierunki rolnicze,

e 0golnym, zwigkszona liczba godzin nauczania historii 1 geografii.

3-letnie Liceum Ogoélnoksztalcace dla Dorostych (wieczorowe) na podbudowie zasadniczej
szkoty zawodowe;j.
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6. STRATEGIE LOKALNE

Jak juz zaznaczono, Gotdap jest powiatem peryferyjnym, graniczacym z Rosja, co
stanowi o0 jego duzym potencjale rozwojowym. Innym plusem jest pigkna dzika przyroda,
barierami natomiast - bardzo staba infrastruktura i oddalenie od wigkszych osrodkéw
miejskich.

Wazna postacia jest burmistrz Gotdapi, ktéry z jednej strony prowadzi aktywna
polityke, wspiera lokalne inicjatywy, lecz z drugiej wyraznie polaryzuje ludzi wokot siebie —
ma zarowno oddanych zwolennikéw, jak i zawzigtych przeciwnikdéw. Przyczyna tego zdaje
si¢ by¢ jego bardzo polityczne podejscie do réznych problemoéw. Podejmuje wiele dziatan,
lecz nastawione sa one gtdéwnie na przysporzenie mu popularnos$ci i zdobycie poparcia.

Urzad powiatowy ma male mozliwosci dziatania, zajmuje si¢ gléwnie
administrowaniem. Nie prowadzi aktywnej dziatalno$ci promocyjnej. Na poziomie powiatu
poczucie inicjatywy jest dos¢ niskie, urzednicy staraja si¢ wywiazaé ze swoich obowiazkow,
ale raczej nie wychodza sami z inicjatywami. Brakuje pomystow, idei kierunku dzialania.
Sektor pozarzadowy wydaje sig¢ by¢ bardziej aktywny, jego przedstawiciele bardziej sktonni
do innowacji, dziatania. Lokalny biznes raczej nie angazuje si¢ w dziatalno$¢ spoteczna.

Wspolpraca i wymiana informacji pomigdzy powiatem a gminami jest dosy¢ slaba,
wynika to prawdopodobnie z konfliktu starosty z burmistrzem. Wspolpraca migdzy samymi
gminami wyglada trochg lepiej, cho¢ nadal wiele projektow, ktore dalyby znacznie lepsze
efekty przy wspolnej realizacji, jest robionych oddzielnie (dotyczy to zwtaszcza dziatan na tle
pomocy spolecznej)

Problemem w komunikacji pomigdzy fundacjami pozarzadowymi a samorzadem jest
fakt, ze ma ona w samej Gotdapi w znacznej mierze charakter towarzyski. Tym sposobem
przedstawiciele sektora pozarzadowego, ktérzy lubia burmistrza, maja z nim doskonaty
kontakt, a ci, ktdrzy sa jego przeciwnikami, raczej go nie maja. Przyczyna zlych stosunkow
biznesu z burmistrzem sa migdzy innymi wysokie podatki gruntowe, ktére jednak przynosza
gminie bardzo wysokie zyski — wptyw z podatkdéw jest wielokrotnie pomnazany dzigki
dotacjom.

Powiat posiada strategi¢ rozwoju, ktora jest skoordynowana ze strategia wojewodzka,
poniewaz wynika to z jego obowiazkéw, ale nie wykonuje dziatan zwiazanych z
planowaniem 1 strategia (badan, analiz), ktore wykraczalyby poza ustawowe obowiazki.
Istnieje rowniez bardzo rozbudowana ,,Strategia rozwoju produktu turystycznego regionu
Gotdap”, zwierajaca koncepcje marki turystycznej Gotdapi oraz ogo6lna wizje rozwoju
powiatu, w duzej mierze okres$la ona kierunek rozwoju Goldapi. Jej wada moze by¢ zbyt mata
perspektywa, gdyz zdaniem niektérych respondentow powinna bra¢ pod uwage caty region,
nie tylko powiat oraz brak okreslenia realizatorow zawartych w niej zadan.

Lokalna spotecznos¢ dos¢ stabo angazuje si¢ w rézne projekty. Poszczegolne fundacije
potrafia gromadzi¢ ludzi wokot réznych inicjatyw, pewna aktywno$¢ jest w stanie
wygenerowac¢ réwniez burmistrz, ale ma ona charakter bardziej polityczny. W dziatalnos¢
spoteczna angazuja si¢ ludzie bardzo mtodzi, ale trudno ich zatrzymaé przy tym dtuze;.
Ogolnie ludzie w tym regionie sa dosy¢ trudni do poruszenia, co moze by¢ pozostatoscia
mentalnosci pegeerowskie;j

Glowne wnioski:

1. W powiecie gotdapskim biznes wykazuje bardzo mata aktywnos$¢ spotleczna.
Przedstawiciele biznesu bardzo rzadko angazuja si¢ w rdzne inicjatywy, istnieje
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bardzo staby kontakt pomigdzy nimi a samorzadem czy sfera pozarzadowa. Nie ma
kogos$, kto petnilby rolg lokalnego ,,mecenasa”.

2. Problem ,krétkoterminowosci”: prawie wszystkie granty, projekty sa rozliczane w
trybie rocznym, finanse nawet na wigksze projekty sa dawane na rok. Tak krotka
perspektywa nie pozwala swobodnie planowa¢ i bardzo utrudnia podejmowanie
wigkszych zadan.

3. Duze strategie nie sa rozpisywane na wykonawcow — powoduje to rozmycie
odpowiedzialnosci.

4. Dosy¢ staba jest wspolpraca (zarowno biznesowa, jak turystyczna) z Obwodem
Kaliningradzkim, ktéra moglaby by¢ ogromna szansa dla rozwoju regionu.

5. Gléwnym hamulcem rozwoju regionu jest brak dobrej infrastruktury, odlegtos¢ od
osrodka wojewodztwa, a wewnatrz powiatu - brak porozumienia pomigdzy réznymi
instytucjami i konflikty miedzy nimi, co hamuje inwestycje 1 inne inicjatywy oraz ich
realizacjg, oraz nietrafione inwestycje, takie jak ogromne chlewnie w okolicy
sanatorium uzdrowiskowego, czy specjalna strefa ekonomiczna.

6. Planowanie na poziomie powiatu ma t¢ wadg, ze urzedy powiatowe maja w
poréwnaniu z innymi poziomami administracji do$¢ mato inicjatywy i mozliwosci
dzialania, potrzebnych do realizacji takich strategii.

Obecnie priorytetem dla wladz powinno by¢: a) stworzenie linii kolei towarowej do
granicy rosyjskiej, co ozywitoby lokalny przemyst sprawiajac, ze SSE podstrefa Goldap
nabralaby sensu, nie niszczac przy tym cennego Srodowiska naturalnego. b) Promocja
regionu, roOwniez za granica (Rosja, Niemcy).

7. PGR W POWIECIE
7.1. PGR w powiecie — historia

Chociaz historia panstwowego zagospodarowywania ziemi powiatu gotdapskiego jest dluga
(sigga jeszcze 1945 roku), dla tej analizy naprawdg¢ wazna cezura jest rok 1979 - to wtedy
powstal Romnicki Kombinat Rolny w Gotdapi, najwigksze przedsigbiorstwo rolne, jakie
funkcjonowato na terenie dzisiejszego powiatu goldapskiego. Kombinat powstat w rejonie
bardzo zaniedbanym rolniczo. Celem jego dziatalnosci bylo wykorzystanie duzych obszarow
ziemi poprzez zorganizowanie produkcji rolnej, wykorzystujqc nowe technologie oraz
rozbudowa zaplecza technicznego, mieszkaniowego i infrastruktury (...). DuZa czes¢
planowanych zadar zostala zrealizowana.’

W powiecie goldapskim do konica lat osiemdziesiatych okoto 80% gruntow rolnych
znalazto si¢ we wiladaniu Panstwowych Gospodarstw  Rolnych. Najwigkszym
przedsigbiorstwem rolnym do konca lat osiemdziesiatych, a w zredukowanej formie trwajacy
do 1994 roku, byt wspomniany Romnicki Kombinat Rolny. W jego zasobach znajdowalo si¢
ponad 25 tys. hektaréw ziemi. Uprawiano tam zboze i rzepak, hodowano $winie, bydto
migsne i owce. W skiad kombinatu wchodzito 14 zaktadow, w tym 10 rolnych.

® Program restrukturyzacji gospodarstwa rolnego zasobu skarbu panstwa w Gotdapi, Luty 1994
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Siedem z zaktadow, zajmujacych si¢ bezposrednio uprawa roli i hodowla, potozonych
byto niedaleko miasta (nie dalej niz 10 km). Tworzyty one pierscien gruntdéw wokot Gotdapi,
ktéra byla naturalnym mieszkaniowym, socjalnym i technicznym centrum. Pozostate trzy
jednostki byly nieco bardziej oddalone (nie wigcej niz 25 km). Zaktady rolne byly powiazane
ze soba poprzez technologie produkcji polowej i zwierzgcej, a szczegodlnie Scisle siedem
polozonych najblizej miasta.

Obok jednostek zajmujacych si¢ uprawa i hodowla w sktad kombinatu wchodzity:

Zaklad Remontowo Budowlany, Zakltad Mechanizacji 1 Transportu, Zaklad Le$no-
Zadrzewieniowy (w kombinacie bylo okoto 5 tysigcy hektarow laséw i warto zauwazy¢, ze
dos¢ istotng czg$cia produkcji w Gotdapi bylo wydobycie torfu) 1 Zaklad Uslug Socjalnych.
Zaklady te dziataly do$¢  preznie. -
Budowano mieszkania (jeszcze w 1993
roku  ANR byla w posiadaniu 538
postpegeerowskich mieszkan), szkoty 1
infrastrukture. W samej Gotdapi
znajdowato si¢ réwniez kilka zakladow
posrednio zwiazanych z kombinatem,
jednak nie wchodzacych w jego sklad np.
Panstwowy Osrodek Maszynowy,
zatrudniajacy okoto 300 osob (rozwiazany
po 1983 roku).

Na  terenie gminy Gotdap
Zna,'“] dowaly si¢ rowniez dwa inne Fot 4. Romnicki kombnat rolny latach 0. byt
Panstwowe — Gospodarstwa — Rolne: ~ w jednym z najnowoczes$niejszych PGR-6w w Polsce
Dubieninkach i Baniach Mazurskich. Byly  (fot. Ze zbioréw Pani Zofii Romanczuk)

znacznie  mniejsze,  wielkoscia  nie
przekraczaty 10 tys. hektarow i w przeciwienstwie do kombinatu romickiego nie byty w peni
ekonomicznie optacalne.

W sumie w powiecie gotdapskim zatrudnianych przez same PGR byto pod koniec lat
osiemdziesiatych od 2700 do 2900 osdb, nie liczac zaktadéw posrednio z nimi zwigzanych. Z
czego okoto 1500 zatrudnial Romnicki Kombinat Rolny, okoto 600 — 700 os6b kazdy z
pozostatych PGRow.

7.2. PGR w powiecie — likwidacja

Wygaszanie produkcji 1 proces likwidacji PGROw rozpoczat si¢ pod koniec lat
osiemdziesiatych. Na poczatku, i jest to okres najmniej transparentny, ziemie przejmowane i
zagospodarowywane byly przez gminy. Po roku 1992 zagospodarowaniem ziem
popegeerowskich zajeta si¢ Agencja Nieruchomosci Rolnej. Najwigksze goldapskie
przedsigbiorstwo powstate na bazie PGR zostato przejete na przetomie 1993 1 1994 roku.
Pierwsza faza polegala przede wszystkim na ,,wypychaniu” pracownikow. Kombinaty,
jak by na to nie patrze¢, zatrudnialy ich zbyt duzo jak na wolnorynkowe kapitalistyczne
warunki. Czg$¢ mniej efektywnej produkcji, zgodnie z éwczeSnie rozumianymi prawami
rynku, zostata wygaszona. Nalezy réwniez pamigta¢ o istotnym, cho¢ czgsto
bagatelizowanym lub wrg¢ez pomijanym fakcie, ze po zmianie politycznej z 1989 roku nie
tylko system zarzadzania rolnictwem si¢ zmienit, mieliSmy rowniez do czynienia z istotnym
skokiem technologicznym. Na polskiej wsi w ciagu kilku lat zaczely pojawia¢ si¢ maszyny
kilkukrotnie wydajniejsze od starszych. Na przyktad kombajn typu Klas byt do szesciu razy
efektywniejszy od kombajnu klasy Bizon i tak spotka, ktora przejeta po 89’ roku Romnicki
Kombinat Rolny, nie potrzebowata okoto 30 maszyn, aby funkcjonowaé, a jedynie 5
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Fot. 1.ie kj rz 2 blokami w'tl

nowszych. Tym samym potrzebowata szes¢
razy mniej traktorzystow. Wygaszanie
produkcji, sprzedaz =ziem 1 zmiana
technologiczna  spowodowaty, ze w
niespelna 3 lata do prowadzenia
gospodarstw na infrastrukturze
popegeerowskiej potrzebnych byto 10 razy
mniej pracownikow.

po PGR-ach (fot. AP)

8. WNIOSKI KONCOWE

1.

Problemem takich powiatow jak gotdapski — powiatow niewielkich, bardzo
oddalonych od gtownych osrodkéw, Zle skomunikowanych — jest przede wszystkim
bardzo ograniczona sprawczo$¢ wladz lokalnych, szczegdlnie szczebla
powiatowego. Powiat jako jednostka terytorialna nie ma niemal Zzadnych dochodow
wlasnych, jest na dodatek zadluzony, kadra urzg¢dnicza jest nastawiona na
wykonywanie zadan zleconych i nieprzygotowana do precyzyjnego diagnozowania,
autonomicznego planowania, a szczegélnie realizowania strategii lokalnych na
wigksza skalg. Powiat jest stabo finansowanym i raczej mato wptywowym ,,graczem”
w systemie lokalnych o$rodkéw wplywu i osrodkéw zmiany.

Ograniczona sprawczos¢ wynika tez ze specyfiki historycznej — ot6z fundamentalne
decyzje na temat losu lokalnej spotecznosci zawsze zapadaty ,,odgdérnie” — taka byta
decyzja o powotaniu PGR-6w, ich likwidacji, o przeksztatceniach wtasnosciowych, o
utworzeniu przejécia granicznego oraz — potem - 0 ograniczeniu jego przepustowosci.
Wszystkie te centralne decyzje, podejmowane bez udziatu i1 bez glosu lokalnej
ludno$ci (w znacznej wigkszo$ci naplywowej), spowodowaly ogromny deficyt
poczucia wplywu na lokalne sprawy. Jest on w znacznej mierze usprawiedliwiony,
bo istotnie jest tak, ze najbardziej decydujace dla powiatu wehikuly rozwoju, czyli
przede wszystkim drogi oraz intensyfikacja wspotpracy z Rosja, zaleza od decyzji
centralnych; jednak z drugiej strony 6w deficyt poczucia wplywu powoduje, ze
lokalne wtadze 1 mieszkancy nie potrafia (nie maja odpowiednich kompetencji,
motywacji, know-how) nalezycie korzysta¢ z rozbudowujacej si¢ struktury mozliwosci
(ozywienie gospodarcze, fundusze strukturalne).

Z tego wynika, ze dla takich powiatow jak Gotdap, w wielu obszarach polityki
spolecznej, w tym w obszarze polityki rynku pracy, absolutnie fundamentalne
znaczenie ma transfer wiedzy i dobrych praktyk. Ow transfer zachodzi — co zostato
podkreslone w niniejszej monografii - znacznie szybciej w obszarze aktywnoSci
pozarzadowej i obywatelskiej, przede wszystkim dzigki przybytym z zewnatrz lub
dobrze wyksztatconym liderom aktywnos$ci lokalnej, ktorzy szeroko korzystaja z
sieciowych 1 opartych na wymianie dobrych praktyk programow, takich jak program
»Dzialaj lokalnie”, dzigki ktéoremu uruchomiono wiele wiejskich $wietlic oraz
inicjatyw mlodziezowych. Natomiast transfer jest znacznie stabszy w dziedzinie
public governance oraz w sferze biznesu — brakuje dobrych wzoréw zarzadzania,
uzywania wiedzy w biznesie 1 w administracji, ktore bytyby na wagg zlota w tak
»trudnym” pod wzgledem historii 1 warunkow przyrodniczych powiecie jak gotdapski.
Stwierdzono, ze przeszlo$¢ pegeerowska jest w chwili obecnej, w 2007 roku, raczej
faktem spolecznym, nie za$ faktem gospodarczym. Zdecydowana wigkszos¢ bytych
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pracownikow PGR jest obecnie trwale zdezaktywizowana ($wiadczenia, emerytura),
firmy 1 przedsigbiorcy maja szereg znacznie wazniejszych probleméw niz byle PGR-y
(brak komunikacji, brak drog, nadmierne obciazenia fiskalne, zbyt wysokie koszty
pracy). Natomiast dziedzictwo PGR ksztattuje silnie reprezentacje spoteczne w
srodowisku lokalnym, poczucie bycia skrzywdzonym i pominigtym, poczucie
niesprawiedliwosci dziejowej. Ksztaltuje tez w znacznym stopniu indywidualne
strategie potomkow pracownikow bylych PGR — sa to strategie dziatania
krotkoterminowe, zorientowane raczej na szybki zysk niz na dtugi proces ksztalcenia i
szukania swojej pozycji w jednej firmie; mtodzi ludzie nie czuja si¢ zwiazani z
rodzinng ziemia, nie planuja swojej przysztosci w Gotdapi, a szczegdlnie w pracy w
rolnictwie.

Tym, co uderzajace w lokalnej goldapskiej ,,mapie braku zaufania”, jest
utrzymujacy si¢ brak zaufania do biznesu i przedsi¢gbiorcow zar6wno ze strony
wladz, jak 1 ludno$ci. Panuja pelne rezerwy stosunki migdzy witadza i
przedsigbiorcami, nie ma mowy o zawiazywaniu partnerstw publiczno-prywatnych,
ktére jeden z rozmowcow okreslit wrecz jako ,.korupcjogenne”; wladze powiatowe i
gminne nie prowadza dialogu z przedsigbiorcami, nie troszcza si¢ o poprawe
funkcjonalnosci Specjalnej Podstrefy Ekonomicznej w Gotdapi, ktéra bardzo tego
potrzebuje (staby dojazd do Strefy, staba infrastuktura dla firm). Styl funkcjonowania
wiladz, zwlaszcza wladz miasta 1 gminy Gotdap, polega na koncentracji zasobow i
sprawczosci. Wtadza — na podobienstwo dawnych czasow PGR-6w — ma by¢ ,,dobrym
gospodarzem”, monopolista w dziedzinie wprowadzania zmiany na swoim terenie, nie
za$§ podmiotem inicjujacym dialog, zachgcajacym 1 mobilizujacym innych -
biznesowych i1 spotecznych — partneréw do dziatania.

. W realizowaniu na terenie takiego powiatu jak Gotdap wszelkich centralnie
podejmowanych  polityk zatrudnieniowych, aktywizacyjnych, programow
,Wyrownywania szans” i zwigkszania zasobow kapitatu ludzkiego wiaza si¢ liczne
ryzyka: trzeba bardzo doktadnie bra¢ te czynniki pod uwage. W powiecie tym jest
bowiem znacznie bardziej prawdopodobne, Ze stosowane wg sprawdzonych gdzie
indziej standardow polityki przyniosa efekty odmienne lub wrecz odwrotne od
zamierzonych. Gdy instytucje nie wspolpracuja ze soba; gdy wladza dazy do
skupiania zasobow dzialania, a nie oddawania ich spoleczenstwu, wreszcie, gdy
brakuje zaufania do projektow niewytworzonych lokalnie, lokalnymi sitami — ich
efekty moga by¢ zupelnie inne niz w miejscach, gdzie te wszystkie warunki sa
spetnione. Przyktadem tego jest chocby postawa szkolonych ze $rodkéw Funduszu
Pracy bezrobotnych — nawet, kiedy szkolenie odbywa si¢ dzigki ,,promesie” (obietnicy
zatrudnienia) z konkretnej firmy, gdy tylko bezrobotny powigkszy swdj ,kapitat
ludzki”, woli szuka¢ pracy za granica niz na lokalnym rynku. Takie niespodziewane
efekty polityk spotecznych nalezy z najwigksza staranno$cia przewidywac i zawczasu
wprowadza¢ mechanizmy zapobiegajace niezgodnym z zalozeniami skutkom.
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