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L ZROWNANIE WIEKU EMERYTALNEGO KOBIET I MEZCZYZN — STAN PRAWNY

Zagadnieniem rownego traktowania mezczyzn 1 kobiet w zakresie ubezpieczen
spotecznych zajmuje si¢ Dyrektywa 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie
stopniowego wprowadzania zasady rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych. Dyrektywa ta obejmuje systemy ubezpieczen chorobowych,
inwalidzkich, emerytalnych, wypadkowych i choréb zawodowych oraz od bezrobocia.

Pomimo, ze Dyrektywa zaleca stopniowe wprowadzanie w ogolnych systemach
ubezpieczeniowych rownosci regulacji dla mezczyzn i kobiet w tych sferach (takze w
ubezpieczeniu emerytalnym) to jednak dopuszcza w art. 7 wytaczenie przez panstwa
cztonkowskie z tego wymogu spraw okreslania wieku emerytalnego. Tak wiec prawo
wspolnotowe zaleca zrownanie wieku emerytalnego dla mezczyzn i1 kobiet w ogdlnych
systemach ubezpieczen spolecznych (nie narzucajac jednak takiego bezwzglednego
obowiazku).

Bardziej szczegdtowo zalecenie to uzasadnia Dyrektywa 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006
roku dotyczaca wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania
kobiet i mgzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Rowno$¢ kobiet i mgzczyzn jest
podstawowa zasada prawa wspolnotowego a, zgodnie z art. 9 Dyrektywy, ustanowienie
roznego wieku emerytalnego jest przyktadem dyskryminacji i jest sprzeczne z zasada
réwnego traktowania.

Takze rekomendacje ONZ dla Polski zawarte w raporcie CEDAW/C/POL/Q/6/ ze
spotkania dnia 16 stycznia 2007 roku zalecaja Polsce wprowadzenie w ciagu trzech lat
zmian w sposobie traktowania kobiet. Jednym z podstawowych postulatow ONZ jest
zrébwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn (teraz 60 i 65 lat) oraz eliminacjg
roznic ptac poprzez np. podwyzki w sfeminizowanych sektorach publicznych.

Bardziej ogodlnie, wydluzenie czasu pracy jest rowniez bezposrednim celem Strategii
Lizbonskiej. Z jednej strony poprzez cel mowiacy o podniesieniu stopy zatrudnienia
starszych pracownikow (w wieku 55-64 lata) do 50% oraz poprzez postulat podniesienia
o 5 lat faktycznego $redniego wieku przejscia na emeryturg.

II. USTAWOWY A FAKTYCZNY WIEK EMERYTALNY W UE
Podczas gdy w latach 60. ubiegtego wieku normalna praktyka w Europie bylo

przechodzenie na emerytur¢ po 60 roku zycia, zatrudnienie starszych pracownikow
znacznie spadto w latach 70. oraz 80. i dopiero niedawno zaczglo nieznacznie rosnac.
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Ten spadek $redniego faktycznego wieku przechodzenia na emeryturg (wraz ze wzrostem
wieku wchodzenia na rynek pracy), sprzeczny jest ze znacznym wydluzeniem
oczekiwanej dlugosci zycia w tym okresie. Oczekiwana dtugos¢ zycia os6b w wieku 60
lat w UE25 wydtuzyla si¢ o 4 lata migdzy 1960 a 2000 rokiem (z 15,8 do 19,3 lat dla
mezczyzn oraz z 19 do 23,6 lat dla kobiet).

W 2005 roku $redni wiek przechodzenia na emerytur¢ w europejskiej 25tce dla kobiet
wyniost 60,4 lat 1 byl o rok nizszy niz mgzczyzn. Jednoczesnie aktywnos$¢ zawodowa
kobiet w wieku 55-64 lat wynosita 36%, podczas gdy mezczyzn w tym samym przedziale
wieku — 55,5%.

Przecigtnie kobiety przechodza na emeryturg wczesniej niz mgzczyzni we wszystkich
krajach cztonkowskich UE poza Irlandia, Hiszpania, Francja oraz Portugalia. Podczas,
gdy w wigkszos$ci krajow roznica $redniego wieku przej$cia na emerytur¢ pomigdzy
kobietami i mgzczyznami jest nieznaczna, w 4 panstwach — Butgarii, Czechach, Polsce 1
Stowacji — kobiety przechodzity na emerytur¢ w 2005 roku s$rednio ponad 3 lata
wczesniej niz mezcezyzni (roznica ta najwigksza byta w Polsce — 4,6 lat). W dwoch z tych
panstw — Polsce i Slowacji - rezultat taki zostal spowodowany wyjatkowo niskim
wiekiem emerytalnym kobiet — ponizej 58 roku zycia. Najnizszy $redni wiek emerytalny
mezczyzn (ponizej 61 lat) zaobserwowano w Francji (58,5) Wtoszech (60,7) i Austrii
(60,3). Najwyzszy $redni wiek emerytalny mezczyzn w 2005 roku zaobserwowano w
Rumunii (64,7) i Szwecji (64,3), kobiet zas w Irlandii (64,6).

WYKRES 1: FAKTYCZNY SREDNI WIEK PRZECHODZENIA NA EMERYTURE W KRAJACH UNII
EUROPEISKIE] WEDLUG PLCI.
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Zrédlo: Dane za rok 2005, Eurostat EU LES 2006

Sredni faktyczny wiek emerytalny jest niemal we wszystkich krajach cztonkowskich
znaczaco nizszy od ustawowego wieku emerytalnego (w rozumieniu wieku, w ktorym
kobiety 1 mgzczyzni osiagaja prawo do otrzymywania emerytury w pelnej wysokosci).



Ustawowy wiek emerytalny wynosi 65-66 lat dla megzczyzn w 14 panstwach
cztonkowskich, 63-68 w Finlandii oraz 61-67 w Szwecji. W dalszych 9 krajach wynosi
62-63 lata. W pozostatych krajach — Francji i Malcie — wynosi odpowiednio 60 i 61 lat.

WYKRES 2: FAKTYCZNY SREDNI WIEK PRZECHODZENIA NA EMERYTURE ORAZ USTAWOWY
WIEK EMERYTALNY DLA MEZCZYZN W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ.
mmm Sredni wiek wyjécia z rynku pracy —e— Ustawowy wiek emerytalny

66

64

62

60

58

56

54

Wtochy
Wielka Brytania
Portugalia
Polska
Niemcy
Irlandia
Holandia
Hiszpania
Finlandia
Dania
Belgia
Austria
Rumunia
Butgaria
Stowacja
Republika Czeska

Zrédto: Dane za rok 2005, Eurostat EU LFS 2006; MISSOC (Mutual Information System on Social Protection)
aktualne na 1.1.2007.

WYKRES 3: FAKTYCZNY SREDNI WIEK PRZECHODZENIA NA EMERYTURE ORAZ USTAWOWY
WIEK EMERYTALNY DLA KOBIET W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ.
mmm Sredni wiek wyj$cia z rynku pracy —e— Ustawowy wiek emerytalny
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Zrédto: Dane za rok 2005, Eurostat EU LFS 2006; MISSOC (Mutual Information System on Social Protection)
aktualne na 1.1.2007.

W 11 z 27 krajow czlonkowskich wiek emerytalny dla kobiet i mgzczyzn jest rowny. W
pozostatych 16 jest nizszy dla kobiet — o 1 rok w Belgii i na Malcie, od 1,5 do 2,5 lat
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nizszy na Lotwie, Litwie, Wegrzech i Stowenii, od 3 do 4 lat nizszy w Estonii i Bulgarii,
5 lub wigcej lat nizszy w 7 panstwach — Grecji, Wiochach, Austrii, Polsce, Rumunii,
Wielkiej Brytanii i Stowacji. W Czechach wiek emerytalny kobiet uzalezniony jest od
liczby dzieci 1 moze by¢ od roku do szesciu lat nizszy niz mgzczyzn.

Najwigksza réznica pomigdzy Srednim rzeczywistym wiekiem emerytalnym a
ustawowym, ponad 4 lata, w roku 2005 dla mgzczyzn wystapita we Wtoszech i1 Austrii,
dla kobiet za§ w Belgii Danii i Stowacji. Z drugiej strony, w Rumunii i Czechach
mezczyzni przechodzili na emerytur¢ odpowiednio 9,5 oraz 20,5 miesiaca po ustawowym
wieku emerytalnym. Dla kobiet podobna sytuacja miala miejsce w Czechach, Grecji,
Rumunii 1 Wielkiej Brytanii a ponad ustawowy przepracowany czas wynosit
odpowiednio 19, 12, 42 oraz 23 miesiace.

III. USTAWOWY WIEK EMERYTALNY A AKTYWNOSC ZAWODOWA

W 2005 roku w 25 krajach Unii Europejskiej $redni wskaznik zatrudnienia wynidst
63,8%, natomiast w grupie oséb w wieku 55-64 lata — 42,5% (celem Strategii Lizbonskiej
jest wzrost tych wskaznikéw odpowiednio do 70 % oraz 50%). Wskaznik zatrudnienia w
2005 roku najnizszy byt wsrod kobiet w wieku 55-64 lata - na Malcie (12,4%), Stowacji
(15,6%), Stowenii (18,5%) oraz w Polsce (19,7%). Stopa aktywnosci zawodowej w
grupie os6b w wieku 55-64 lata w UE25 wyniosta w 2005 roku 45,5% 1 byta znacznie
nizsza dla kobiet (36%) niz dla mgzczyzn (55,5%). Krajami o najnizszej aktywnosci
zawodowej kobiet w wieku 55-64 lat byly: Malta (12,4%), Slowacja (18,1%) oraz
Stowenia (18,9%). Niewiele wyzszy wspotczynnik aktywnosci zawodowej w tej
najstarszej grupie kobiet — 25,1% - odnotowano we Wtoszech, Luxemburgu oraz Polsce.

WYKRES 4: AKTYWNOSC ZAWODOWA MEZCZYZN W WIEKU 55-64 LATA ORAZ USTAWOWY
WIEK EMERYTALNY MEZCZYZN W UNII EUROPEJSKIEJ(NA LEWEJ OSI PIONOWEJ USTAWOWY
WIEK EMERYTALNY W LATACH, NA PRAWEJ AKTYWNOSC ZAWODOWA W %).
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Zrédto: Dane za rok 2005, Eurostat EU LFS 2006; MISSOC (Mutual Information System on Social Protection)
aktualne na 1.1.2007.



Podczas gdy aktywno$¢ zawodowa megzczyzn w wieku 55-64 lat wydaje si¢ nie by¢
znaczaco uzalezniona od ustawowego wieku emerytalnego [Wykres 4], aktywnos$¢
zawodowa kobiet w wieku przedemerytalnym wykazuje taka zalezno§¢ [Wykres 5].

WYKRES 5: AKTYWNOSC ZAWODOWA KOBIET W WIEKU 55-64 LATA ORAZ USTAWOWY
WIEK EMERYTALNY KOBIET W UNII EUROPEJSKIEJ (NA LEWEJ OSI PIONOWEJ USTAWOWY
WIEK EMERYTALNY W LATACH, NA PRAWEJ AKTYWNOSC ZAWODOWA W %).
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Zrédto: Dane za rok 2005, Eurostat EU LFS 2006; MISSOC (Mutual Information System on Social Protection)
aktualne na 1.1.2007.

WYKRES 6: ROZNICA POMIEDZY AKTYWNOSCIA ZAWODOWA MEZCZYZN I KOBIET W WIEKU
55-64 LATA ORAZ ROZNICA POMIEDZY USTAWOWYM WIEKIEM EMERYTALNYM MEZCZYZN |
KOBIET W UNII EUROPEJSKIEJ. (NA LEWEJ OSI PIONOWEJ ROZNICA WIEKU EMERYTALNEGO
W LATACH, NA PRAWEJ ROZNICA MIEDZY AKTYWNOSCIA ZAWODOWA W %).
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Zrédto: Dane za rok 2005, Eurostat EU LFS 2006; MISSOC (Mutual Information System on Social Protection)
aktualne na 1.1.2007.



Roéznica w aktywnosci zawodowej kobiet i mgzczyzn w wieku 55-64 lat w czgsci wynika
ze zrdznicowania wieku emerytalnego migdzy plciami [Wykres 6]. W krajach, ktére od
dawna stosuja jednakowe zasady emerytalne dla obu pici (Francja, Szwecja, Finlandia,
Dania, Luxemburg), roznica w aktywnos$ci zawodowej starszych kobiet i me¢zczyzn jest
niewielka. Zaobserwowac¢ mozemy jednak rowniez, ze efekty niedawno wprowadzonych
reform, migdzy innymi zréwnujacych wiek emerytalny, przychodza bardzo stopniowo.
Kraje takie jak Cypr, Stowacja czy Hiszpania, mimo réwnego ustawowego wieku
emerytalnego nadal odnotowuja olbrzymie réznice w aktywnosci zawodowej starszych
mezczyzn 1 kobiet.

IV. PODSUMOWANIE

Wiek emerytalny kobiet i mgzczyzn, mimo, iz nie jest to bezwzgledny wymog Unii
Europejskiej, a jedynie zalecenie, jest systematycznie zroéwnywany w krajach
cztonkowskich.

e W 15 z 27 krajow wiek emerytalny kobiet i mezczyzn jest, badz w ciagu
najblizszych 2 lat bedzie, rowny. Kolejne Panstwa uruchomily reformy, ktore
wyrownaja wiek emerytalny kobiet w najblizszej dekadzie (Czechy, Estonia,
Stowacja).

e Kraje, w ktérych tradycyjnie wiek emerytalny kobiet 1 mgzczyzn nie roznit sig,
charakteryzuja si¢ mniejszymi dysproporcjami migdzy aktywno$cia zawodowa
kobiet i mgzczyzn w wieku przedemerytalnym.

e Aktywnos$¢ zawodowa mezczyzn w wieku 55-64 lata nie wykazuje zwiazku z
poziomem obowigzujacego w danym kraju ustawowego wieku emerytalnego.
Aktywno$¢ zawodowa starszych kobiet natomiast jest wigksza w panstwach, w
ktorych wiek emerytalny kobiet jest wyzszy.
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